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BILJESKA
o radnom posjetu predstavnika tajni§tva Odbora ministara Vijeéa Europe
nadleznih za nadzor izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava
(Zagreb, 4.- 5. listopada 2022. godine)

Predstavnici TajniStva Odbora ministara Vije¢a Europe, Odjela za izvrSenje presuda
Europskog suda za ljudska prava (dalje u tekstu: Odjel), gda Clare Ovey, g. Nikolaos
Sitaropoulos, gda Bojana Nikolin te gda Ana Klasi&ek, boravili su u Republici Hrvatskoj radi
razmatranja otvorenih pitanja izvrienja presuda Europskog suda za ljudska prava (dalje u
tekstu: ESLJP) protiv Republike Hrvatske.

Tijekom njihovog boravka odrZani su sastanci s predstavnicima Ustavnog suda
Republike Hrvatske, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Drzavnog odvjetnidtva Republike
Hrvatske, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine te Ureda pucke pravobraniteljice i Ureda pravobraniteljice za djecu. OdrZan
je i sastanak s predstavnicima Nezavisnog mehanizma nadzora postupanja policijskih
sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u podrugju nezakonitih migracija.

Cilj sastanaka bio je razmatranje mjera koje navedena tijela poduzimaju u cilju
izvrenja presuda ESLJP, osobito presuda koje su pod pojaéanim nadzorom Odbora ministara
Vijeca Europe — Statileo protiv Hrvatske i M.H. i drugi protiv Hrvatske. Presudom Statileo
protiv Hrvatske ESLJP je utvrdio da je Republika Hrvatska povrijedila vlasni¢ka prava
vlasnika stanova u kojima Zive zasti¢eni najmoprimei i to uslijed neprimjereno niskih iznosa
zadtiene najamnine, ograni¢avaju¢ih uvjeta za otkaz zasti¢enog najma, te nepostojanja
nikakvog vremenskog ogranienja u trajanju sustava zadtiéenog najma, koja su pitanja
regulirana Zakonom o najmu stanova. Presudom M.H. i drugi protiv Hrvatske, ESLIP je
utvrdio niz povreda Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (dalje:
Konvencija) i to povredu zabrane kolektivnog protjerivanja stranaca (&l. 4. Protokola 4. uz
Konvenciju), povredu postupovne obveze provodenja udinkovite istrage o okolnostima
stradavanja djeteta migranta (€l. 2. Konvencije), mucenje, nefovjedno i poniZavajuée
postupanje u odnosu na maloljetne podnositelje zahtjeva (1. 3. Konvencije), povredu prava na
osobnu slobodu i sigurnost podnositelja zahtjeva (&l 5. st. 1. Konvencije) te povredu
djelotvornog ostvarivanja prava na podnoSenje pojedinaénog zahtjeva ESLJP-u (&1. 34.
Konvencije).
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Na sastanku s predstavnicima Ustavnog suda Republike Hrvatske, predstavnicima
TajniStva Odbora ministara predstavljen je sadrZaj odluke i rjeSenja Ustavnog suda Republike
Hrvatske br. U-1-3242/2018 od 14. rujna 2020.g., kojom odlukom su ukinute relevantne
odredbe Zakona o najmu stanova (NN broj 91/96., 48/98., 66/98., 22/06. i 68/18.), kojima je
zakonodavac izravno odgovorio na uzroke povrede Konvencije u presudama Statileo grupe
predmeta. U tom je smislu istaknuto kako je navedenom odlukom Ustavni sud utvrdio da
predvideni zakonodavni model ukidanja zastienog najma iz 2018.g. nije omogudio
uspostavljanje pravi¢ne ravnoteZe izmedu prava vlasnika stanova (pravo na mirno uZivanje
vlasni§tva) i prava zasticenih najmoprimaca (pravo na dom), veé su navedenim modelom
neprimjereno (pretjerano) optereceni zastiCeni najmoprimci, posebice s obzirom na
predvidene rokove njihovog iseljenja. U sustini, zakonodavac mora pronaéi model koji bi
primjereno uravnoteZio interese vlasnika stanova i za$tiCenih najmoprimaca, kroz obvezu
drzave da viSe participira u rjeSavanju tog problema, a ne da teret njegovog rjeSavanja
prebacuje izmedu dvaju ukljudenih kategorija gradana. U pogledu kompenzatornog pravnog
sredstva koje je nakon presude Statileo stvoreno kroz sudsku praksu domacdih sudova,
predstavnici Ustavnog suda izvijestili su da pred Ustavnim sudom u ovom trenutku nije u
tijeku niti jedan postupak koji bi se odnosio na tu temu. Predstavnici Tajnistva Vijeéa Europe
pohvalili su aktivnost Ustavnog suda u razvoju domadeg pravnog sredstva za rjeSavanje
prigovora neucinkovitih istraga, isti€uéi posebno da je upravo razvoj prakse Ustavnog suda u
razmatranju takvih prigovora bio klju¢an za nedavno zatvaranje nadzora Odbora ministara
nad izvrSenjem grupe presuda SkendZi¢ i Krznari¢ (neudinkovite istrage zloina pocinjenih
tijekom Domovinskog rata), a sada se takva praksa pokazuje vaznom i za izvrSenje presude
MH. i dr. protiv Hrvatske. Predstavnici ustavnog suda naglasili su kako je Ustavni sud u
predmetu M. H. i dr., odlucujuéi o ustavnoj tuzbi podnositelja, zauzeo drugatije stajaliste od
onog koje je u svojoj presudi zauzeo ESLIJP, no stavovi Europskog suda izraZeni u navedenoj
presudi sada se ugraduju u daljnju praksu Ustavnog suda.

Na sastanku odrZanom u Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drZavne
imovine, ministar g. Ivan Paladina ukratko je izvijestio delegaciju Tajni$tva Odbora ministara
o nastavku rada na izradi Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o najmu
stanova, pri ¢emu se rjeSenja koja ¢e taj Nacrt predvidjeti nastoje u maksimalnoj moguéoj
mjeri uskladiti sa stavovima Europskog suda u presudama Statileo grupe i odlukom Ustavnog
suda kojom su prethodno donesene izmjene i dopune Zakona o najmu stanova bile ukinute.
Ministar Paladina istaknuo je kako je cilj izmjena koje se planiraju donijeti omoguditi
vlasnicima povrat posjeda njihovih nekretnina u najkraéem moguéem roku, uz istovremeno
osiguranje prikladnog smjestaja za za$tiene najmoprimce kroz poveéan angaZman drZave
(predvida se set mjera pomo¢i zastiéenim najmoprimcima koji bi ukljudivao subvencije,
financiranje smjeStaja u domovima za starije, pogodnije uvjete kreditiranje za kupnju vlastite
nekretnine i sl.), sve kako bi se pruZila primjerena zastita siroma3nijim gradanima iz
kategorije zaStienih najmoprimaca. Ministar Paladina istaknuo je kako Ministarstvo planira
nacrt uputiti u javnu raspravu do kraja 2022.g., dok bi donoSenje novog zakona bilo
predvideno u drugom kvartalu 2023.g. Predstavnici Tajnistva Odbora ministara upoznali su
ministra i njegove suradnike s moguénostima obracanja Venecijanskoj komisiji (posebno
tijelo Vijeca Europe koje pruza pravnu pomo¢ drZavama €lanicama u uskladivanju njihovih
pravnih sustava sa standardima Konvencije) kojim se moZe brzo osigurati razmatranje
uskladenosti nacrta prijedloga zakona s Konvencijom i praksom Europskog suda, prije
njegovog upucivanja u zakonodavnu proceduru.



Nadalje, na sastanku koji je odrZan s predstavnicima Vrhovnog suda Republike
Hrvatske razmatrana je problematika dugotrajnosti provedbe pojedinaénih mjera izvrienja
(obnova i ponavljanje postupka nakon kona¢nosti presude ESLJP-a pred domaéim sudovima).
Dugotrajno odlu¢ivanje o prijedlozima za obnovu/ponavljanje domaéih postupaka, te dugo
trajanje ponovljenih postupaka u brojnim predmetima predstavlja prepreku zatvaranju nadzora
Odbora ministara nad izvrSenjem konkretnih presuda, unato¢ tome §to su ve¢ poduzete opée
mjere kojima se sprjecavaju buduce sliéne povrede Konvencije. Predstavnici Vrhovnog suda
predstavili su mjere koje namjeravaju poduzeti u cilju rjeSavanja ove problematike &ime bi se
omoguc¢ilo zatvaranje nadzora nad veéim brojem presuda ESLIP-a. Takoder se raspravljalo o
najnovijim izmjenama Zakona o kaznenom postupku i njihovom utjecaju na postupak
izvrSenja u kontekstu pojedinaénih mjera, a razmatrana je i izmjena koja omoguéava
podnoSenje zahtjeva za obnovu na temelju odluke Europskog suda za ljudska prava (odluke o
prijateljskom rjeSenju i odluke o jednostranom priznanju povrede). Predsjednik Vrhovnog
suda ukazao je na dodatan problem domaceg pravnog sustava koji je detektiran nakon presude
Smiljani¢ protiv Hrvatske, a koji se odnosi na ¢injenicu da u odredenim sludajevima zbog
kratkih rokova rehabilitacije i brisanja pravnih posljedica osude nadlezni sudovi nemaju
informaciju o ranijoj kaZnjavanosti okrivljenika, §to ima negativan utjecaj na izricanje kazni.

Na sastanku s predstavnicima DrZzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske razmatrana
su pitanja provedbe pojedinaénih mjera izvrSenja u predmetu M.H. i dr. protiv Hrvatske.
Predstavnici USKOK-a izvijestili su koje su istrazne radnje do sada poduzete nakon presude
ESLIJP, a koje se istrazne radnje tek namjeravaju poduzeti radi osiguranja u¢inkovite istrage o
okolnostima smrtnog stradavanja mlt. MAD.H. Ukazali su i na probleme s kojima se susre¢u
prilikom prikupljanja odredenih podataka, a s obzirom na protek vremena od spornog
dogadaja. Na sastanku je dogovoreno dostavljanje svih relevantnih podataka Uredu zastupnice
kako bi se te informacije uvrstile u sljede¢i akcijski plan.

Nadalje, na sastanku s predstavnicima Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva
policije i Policijske akademije predstavnicima Tajnistva Odbora ministara takoder su
predstavljene mjere izvrienja presude M.H. i drugi protiv Hrvatske: svim policijskim
upravama upucena je obvezujuca uputa kojom se policijskim sluZbenicima ukazuje na vaZnost
provodenja ulinkovite istrage; mjere usmjerene na osiguranje zabrane kolektivnog
protjerivanja, poboljSanje uvjeta smjestaja iregularnih migranata (osobito djece) te skra¢ivanje
trajanja njihovog zadrzavanja u prihvatnim centrima; djelovanje Nezavisnog mehanizma
nadzora postupanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u podrugju
nezakonitih migracija i medunarodne zatite; izmjene zakona i drugih propisa; izmjene
standardnih operativnih postupaka; izdavanje obvezujuéih uputa; organiziranje brojnih
edukacija policijskih sluzbenika i dr. Predstavnici Tajnitva Odbora ministara upoznali su
prisutne sa edukativnim materijalima koje je Vijeée Europe izradilo na temu alternativa
liSenjima slobode (koji se odnose i na situacije smjestaja migranata u centre zatvorenog tipa,
Sto je Europski sud posebno razmatrao u presudi M.H. i dr.), te potrebom da se u izvrienju
ove presude poduzmu primjerene mjere kako bi se osigurala primjena alternativnih metoda
kada je to moguce.

Na sastanku s delegacijom, pucka pravobraniteljica i pravobraniteljica za djecu su, u
kontekstu izvrSenja presude M.H. i drugi protiv Hrvatske, prezentirale nadin na koji u okviru
svojih ovlasti djeluju u podru¢ju medunarodne zastite i iregularnih migranata. Ukazale su na
konkretne probleme koje su primijetile u praksi prilikom postupanja s iregularnim migrantima
1 traZiteljima medunarodne zastite. Osobiti naglasak je stavljen na pitanje prihvata, smjestaja i
zbrinjavanja djece u migracijama te problematiku zadrZavanja djece u prihvatnim centrima,



osobito u neodgovarajuéim uvjetima u kojima nemaju strukturirano vrijeme niti pristup
edukacijskim i ostalim potrebnim sadrzajima.

Predstavnici Odjela odrzali su i sastanak s predstavnicima Nezavisnog mehanizma
nadzora postupanja policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova u podrudju
nezakonitih migracija i medunarodne zastite. Predstavnici Nezavisnog mehanizma prezentirali
su naCin funkcioniranja i temeljna nacela svoga rada te rezultate izvrSenih promatranja
postupanja policijskih sluZbenika u podru¢ju nezakonitih migracija i medunarodne zadtite
tijekom svog jednogodis$njeg mandata. Istaknuli su da su Ministarstvu unutarnjih poslova
uputili petnaest preporuka za koje se moZe osnovano pretpostaviti da bi se njihovom
implementacijom znatno smanjio rizik od nezakonitog postupanja djelatnika policije u
podru¢ju nezakonitih migracija i medunarodne zastite, a koje preporuke su odredenim dijelom
ve¢ ispunjene od strane Ministarstva unutarnjih poslova. Posebno je istaknuto kako se o&ekuje
da ¢e mandat Nezavisnog mehanizma biti produljen u narednom razdoblju.

Na samom kraju radnog posjeta predstavnici Tajni§tva Odbora ministara odrZali su
sastanak s Clanovima Struénog savjeta za izvrienje presuda i odluka Europskog suda za
ljudska prava. Na tom sastanku predstavnici Tajnistva Odbora ministara posebno su pohvalili
hrvatski model rada na izvrSenju presuda Europskog suda, te istaknuli kako Struéni savjet i
metode rada koje koristi (preliminarni upitnik i neposredna komunikacija sa nacionalnim
koordinatorom postupaka izvr§enja odnosno zastupnicom RH pred Europskim sudom)
predstavljaju primjer najbolje prakse u okviru Vijeéa Europe. Posebno je istaknuto kako se
ovakvim nafinom rada postiZe visoka razina ulinkovitosti u izvrSenju presuda Europskog
suda.

Tijekom sastanaka s predstavnicima nadleznih domacih tijela, predstavnici Odjela su
istaknuli nuZnost suradnje svih razina svih grana domace vlasti na izvrSenju presuda ESLJP-a,
uz nuznu komunikaciju i usku suradnju i koordinaciju s Uredom zastupnice Republike
Hrvatske, a sve u cilju urednog ispunjenja obveze izvrenja presuda tog suda.
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HS - clanovi Odbora za Ustav, poslovnik i politicki sustav; &lanovi Odbora za
europske integracije; ¢lanovi Odbora za pravosude; ¢lanovi Odbora za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina; ¢lanovi Odbora za zakonodavstvo; Izaslanstvo Hrvatskog
sabora.u PS VE

UPRH - g Zoran Milanovi¢, Predsjednik RH; g. Neven Pelicari¢, savjetnik
predsjednika za vanjsku i europsku politiku

VRH - g. Andrej Plenkovié, predsjednik Vlade

UPVRH - g. Zvonimir Frka Petesi¢, predstojnik Ureda

USUD - dr.sc. Miroslav Separovi¢, predsjednik: gda SnjeZana Bagié, zamjenica
predsjednika; g. Rajko Mlinari¢, sudac; gda Karmen Gospodinovié, voditeljica Centra
za evidenciju i dokumentaciju; gda Nikolina Radoni¢, samostalna ustavnosudska
savjetnica

VSRH - g. Radovan Dobroni¢, predsjednik, gda Gordana JalSovelki, zamjenica
predsjednika; g. Drzaen Tripalo, predsjednik Kaznenog odjela; gda Goranka Baraé-
Rucevi¢, zamjenica predsjednika Odjela za pra¢enje europskih propisa i sudske prakse
sudova pri Vijeéu Europe i Europske unije

DORH - gda Zlata Hrvoj-Sipek, Glavna drZavna odvjetnica; gda. Mirta Kuharié,
zamjenica Glavne drZavne odvjetnice; gda Vanja Marusi¢, ravnateljica USKOK

MUP - g. Davor BoZinovié, ministar; gda Terezija Gras, drZavna tajnica
Ravnateljstvo policije - g. Damir Bari¢, zamjenik glavnog ravnatelja policije za
op€u sigurnost; g. Antonio Gerovac, pomoénik glavnog ravnatelja policije — na&elnik
Uprave kriminalistitke policije; g. Zoran Nieno, pomoénik glavnog ravnatelja
policije — nacelnik Uprave za granicu

Policijska akademija — gda Mirjana Abramovié, zamjenica nacelnika

MPUGDI - g. Ivan Paladina, ministar, g. Zeljko Uhlir, drzavni tajnik, g. Vedran
BlaZeka, savjetnik ministra, gda Renata Turéi¢, Sektor za nadzor rada nadleZnih tijela,
Zalbe i zastupanje, gda Morana Lubas Markovina, savjetnica

Ured pucke pravobraniteljice — gda Tena Simonovi¢ Einwalter, putka
pravobraniteljica; gda Dijana Kesonja, zamjenica putke pravobraniteljice; gda Vanja
Bakalovié, savjetnica

. Ured pravobraniteljice za djecu — gda Helenca Pirnat Dragicevié, pravobraniteljica

za djecu; gda Nina Curéi¢, savjetnica

Nezavisni mehanizam nadzora postupanja policijskih sluzbenika Ministarstva
unutarnjih poslova u podrudju nezakonitih migracija i medunarodne zastite —
gda Iris Goldner Lang, Clanica Koordinacijskog odbora, g. Nermin Botonji¢, &lan
Koordinacijskog odbora, g. Branislav Tomié, ¢lan i neposredni provoditelj nadzora
MVEP - Uprava za multilateralu i globalna pitanja, Sektor za UN i medunarodne
organizacije; SP RH pri VE

Strucéni savjet - svima



